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ANEXO 1l

PORTARIA UNESP N° 135, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2023.

Regulamenta a aplicagdo das sangbes
administrativas previstas na Lei Federal
14.133-2021 no &mbito da UNESP.

O Reitor da Universidade Estadual Paulista "Julio de Mesquita Filho" — UNESP, com
fundamento nos incisos I, Il e XXI do Artigo 34 do Estatuto da UNESP, cumulado com o inciso Ill do Artigo
24 do Regimento Geral da UNESP e em face do disposto no Capitulo IV do Titulo lll e no Capitulo | do
Titulo 1V da Lei Federal 14.133-2021, expede a seguinte Portaria:

Capitulo |
Das Disposi¢oes Preliminares

Artigo 1° - Esta Portaria regulamenta o procedimento de apuragao de infragdes e a aplicagao
de sanc¢bes administrativas as licitantes e contratadas, decorrentes das hipéteses previstas no Capitulo | do
Titulo IV da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Universidade Estadual Paulista
"Julio de Mesquita Filho" — UNESP.

Capitulo Il
Das Defini¢oes

Artigo 2° - Sem prejuizo das definicdes contidas no Art. 6° Lei Federal 14.133-2021, para os
efeitos do disposto nesta Portaria, considera-se:

| - Multa compensatéria: aplicada nas hipoteses de descumprimento de obrigagdes na
condi¢do de licitante ou contratada, com a finalidade de compensar a Administragao pelo dano que lhe é
causado pela ocorréncia das infragdes listadas ou de alguma clausula especial, conforme previsto no
contrato.

Il - Multa contratual: aplicada nas hipéteses de descumprimento de obrigagdes contratuais,
sendo estabelecida em razdo do grau de importancia da obrigagdo desatendida, na forma prevista em
instrumento convocatério ou contrato e em consonancia com o disposto nesta Portaria.

lIl - Multa de mora: aplicada nas hipéteses de atraso injustificado na execugao do contrato, na
forma prevista em instrumento convocatério ou contrato e em consonéncia com o disposto nesta Portaria.

IV - Entrega imediata: aquela com prazo de entrega ou execucédo de até 30 dias da ordem de
fornecimento ou de execugao.

V - Valor infimo ou insuficiente: aquele cuja apuragdo para aplicagdo da multa se revele
incapaz de fazer frente aos custos administrativos despendidos para operacionalizacdo do procedimento
sancionatdrio, assim considerados aqueles inferiores a 10 UFESPs.

VI - Instrumento equivalente: instrumento contratual simplificado avengado sob a forma de
Carta-Contrato; Autorizacao de Fornecimento (AF); Nota de Empenho (NE); Purchase Order (PO); Apdlice
de Seguro; ou outro instrumento habil especifico emitido pela Universidade com essa mesma finalidade.

Capitulo 1l
Das Infragoes

Artigo 3° - O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas agbes
e omissdes de sua parte que resultem na extingdo ou na nulidade do contrato administrativo e pelas
seguintes infragdes, previstas no Art. 155 da Lei Federal 14.133-2021:

| - dar causa a inexecugéao parcial do contrato;

Il - dar causa a inexecugao parcial do contrato que cause grave dano a Administragéo, ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

Il - dar causa a inexecugao total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentagéao exigida para o certame;
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V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagéo exigida para a contratagao,
quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VIl - ensejar o retardamento da execug¢do ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo
justificado;

VIII - apresentar declaragédo o

u documentacédo falsa exigida para o certame ou prestar declaragéo falsa durante a licitagéo
ou a execugao do contrato;

IX - fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execugéo do contrato;

X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao;

XII - praticar ato lesivo previsto no Art. 5° da Lei 12.846, de 1-8-2013

Capitulo IV
Das Sang¢des

Secao |
Das Espécies de Sancgoes

Artigo 4° - Em caso de incidéncia das infracbes previstas no Art. 3° desta Portaria, serdo
aplicadas ao responsavel pelas infragbes administrativas as sangdes previstas abaixo, conforme disposto no
Art. 156 da Lei Federal 14.133-2021:

| - adverténcia;

Il - multa;

Il - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar.

§1° - Na aplicagéo das sangdes serdo considerados:

1. a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

2. as peculiaridades do caso concreto;

3. as circunstancias agravantes ou atenuantes;

4. os danos que dela provierem para a Administragao Publica;

5. a implantagdo ou o aperfeigpamento de programa de integridade, conforme normas e
orientagdes dos 6rgaos de controle.

§2° - A aplicagéo das sangdes ao licitante ou contratado ndo afasta a incidéncia de eventual
composi¢ao das perdas e danos causados a Administragao e decorrentes de sua inadimpléncia. A diferenca
de precos verificada na efetivacdo de uma nova contratagdo feita no mercado, serdo consideradas como
perdas e danos, a serem ressarcidos a Administracdo, descontados os valores correspondentes as multas
ja aplicadas e efetivamente pagas.

§3° - Havendo a recusa do material ou do servigo, por parte da Universidade, a contratada
devera, no prazo fixado pela UNESP, que ndo excedera a 15 dias uteis - contados do recebimento da
notificagdo da recusa - substituir, reparar, corrigir, remover, reconstruir, as suas custas, no todo ou em parte,
o objeto viciado com defeitos ou incorregdes na execugao, sob pena de restar caracterizada a inexecugao
total ou parcial do objeto contratado, com a consequente aplicagdo das sangdes previstas nesta Portaria.

§4° - Nas sangdes que resultem em impedimento temporal, a duragdo da penalidade sera
definida com base na gravidade da conduta do contratado e dos prejuizos dela resultantes, utilizando-se os
principios da razoabilidade, proporcionalidade e legalidade, observados os limites temporais fixados na Lei
Federal 14.133-2021.

Secao ll
Da Sangao de Adverténcia
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Artigo 5° - A sancdo de adverténcia sera aplicavel nos casos em que haja a inexecugao
parcial do contrato, conforme inciso | do Art. 4° desta Portaria, quando ndo se justificar a imposi¢cao de
penalidade mais grave.

Secaol lll
Da Sanc¢ao de Multa

Artigo 6° - A sancdo de multa sera aplicavel, de forma individual ou cumulada com outra
sangao, por qualquer das infragbes previstas no Art. 3° desta Portaria, conforme as seguintes espécies e
percentuais:

| - multa compensatéria de 10% do valor estimado do objeto na licitagdo ou contratagao direta,
na ocorréncia das infragdes, previstas nos incisos IV, VI, IX, X, XI e Xll do Art. 3° desta Portaria, ocorridas
durante a fase de licitagdo ou contratagao direta.

Il - multa compensatéria de 20% do valor da proposta na na licitagdo ou contratagao direta, na
ocorréncia das infragdes, previstas nos incisos V e VI do Art. 3° desta Portaria, ocorridas durante a fase de
licitagdo ou contratagéo direta.

Il - multa compensatéria de 30% do valor ndo executado do contrato na ocorréncia das
infragdes previstas nos incisos |, Il, llI, VIII, IX, X, XI e XIl do Art. 3° desta Portaria, durante a fase execucéao
do contrato.

IV - multa contratual de 2%, calculada sobre o valor da obrigagdo ndo cumprida, na hipotese
de ocorréncia da infragdo prevista no inciso VII do Art. 3° desta Portaria, acrescida de multa de mora,
conforme as seguintes hipoéteses:

a) multa de mora de 0,3%, calculada progressivamente, por dia de atraso, sobre o valor da
obrigagao ndo cumprida, nos casos de atraso no fornecimento de materiais e servigos;

b) multa de mora de 0,4% calculada progressivamente, por dia de atraso, sobre o valor da
obrigacao ndo cumprida, nos casos de atraso na execugéo de obras e servigos de engenharia.

§1° - Para o calculo das multas de mora previstas nas alineas “a” e “b” do inciso IV deste
artigo, devera ser adotado o método de acumulagdo simples, que significa a mera multiplicacdo da taxa
diaria pelo numero de dias de atraso e pelo valor correspondente a obrigacdo ndo cumprida.

§2° - As multas previstas no artigo 6° sdo autbnomas e a aplicagdo de uma nao exclui a
incidéncia das outras, devendo sempre serem calculadas sobre os valores contratuais reajustados, desde
que conste do termo de contrato a clausula de reajuste.

§3° - A somatéria da multa contratual com a multa de mora calculada na forma deste artigo
néo podera ser inferior a 10 UFESPs e nem exceder a 30% do valor contratado.

§4° - Nos casos em que o atraso incorrido pela contratada resultar em valor de multa infimo ou
que nao seja suficiente para fazer frente aos custos administrativos despendidos para a operacionalizagao
do procedimento sancionatério, podera a autoridade competente, em despacho escrito e fundamentado no
processo, converter a aplicacdo da multa em adverténcia.

§5° - As multas, aplicadas apés o regular processo administrativo, serao:

1. descontadas da garantia do respectivo contrato ou instrumento equivalente;

2. compensadas com pagamentos eventualmente devidos pela Administragdo, devidamente
executados e atestados pela fiscalizagdo designada para a contratagao;

3. cobradas administrativamente, caso seu valor for superior a soma dos totais dispostos nos
incisos | e Il deste paragrafo.

4. cobradas judicialmente, caso o valor atualizado ultrapassar 300 UFESPs e a cobranga
administrativa seja infrutifera.

§6° - Na hipotese do pagamento das multas através do inciso Il do §5° deste artigo, incidira
correcao monetaria diaria no periodo compreendido entre o dia imediatamente posterior a data final para
liquidar a multa e aquele em que o pagamento efetivamente ocorrer, com base na variagdo da Unidade
Fiscal do Estado de Sao Paulo - UFESP, ou indice que venha substitui-la.

§7° - No caso de a aplicagcdo das multas estabelecidas em contratos e de mora, somadas,
extrapolarem 30% do valor atualizado do contrato, a Autoridade Competente devera imediatamente
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promover a rescisdo unilateral por inexecugdo contratual, salvo quando houver justificativa formal e
fundamentada da vantajosidade da manutencéo da contratagdo para a Administragao.

§8° - A aplicagdo das multas previstas nos Incisos lIll, IV, V, VIl do caput deste artigo, nos
casos de fornecimento de material ou servigos, se dara observada as seguintes condigdes:

1. apo6s o prazo fixado pela UNESP, que ndo excederda a 15 dias uteis, contados do
recebimento da notificagdo, para substituir, reparar, corrigir, remover, reconstruir, as suas custas, no todo ou
em parte, o objeto viciado com defeitos ou incorrecbes na execucgdo, salvo na impossibilidade de serem
refeitos os servigos rejeitados, ou na hipétese de ndo serem os mesmos executados;

2. a contagem do periodo de atraso na execucdo dos ajustes sera realizada a partir do
primeiro dia util subsequente ao do encerramento do prazo estabelecido para o cumprimento da obrigagao;

3. a contagem dos prazos de execugao dos contratos sera efetuada utilizando-se dias
corridos, iniciando-se no primeiro dia util subsequente ao do inicio da vigéncia do contrato ou da ordem
escrita de inicio da sua execugio, ou ainda do efetivo recebimento, por qualquer meio, do instrumento
equivalente pelo contratado, devendo o comprovante de recebimento integrar o processo.

§9° - O pedido de prorrogagéo de prazo final para a execugao de obra, servigos ou entrega de
material somente sera apreciado se efetuado dentro dos prazos de execugao ou fixados no contrato ou
instrumento equivalente, e quando aprovado, suspende a incidéncia de multas. O prazo para protocolo do
pedido de prorrogagao prazo previsto neste artigo sera de no minimo 15 dias Uteis quando nao fixado no
Edital ou no Contrato.

Secao IV
Do Impedimento de Licitar e Contratar

Artigo 7° - A sancado de impedimento de licitar e contratar, prevista no inciso Ill do caput do
Art. 4° desta Portaria, sera aplicada ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas nos incisos Il,
I, 1V, V, VI e VIl do caput do Art. 3° desta Portaria, quando nao se justificar a imposi¢do de penalidade mais
grave, e impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administragdo Publica direta e indireta
do Estado de Sao Paulo, pelo prazo maximo de 3 anos.

Paragrafo unico - A duragédo da penalidade sera definida com base na gravidade da conduta
do contratado e dos prejuizos dela resultantes, utilizando-se os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e legalidade.

Secao V
Da Declaragao de Inidoneidade para Licitar ou Contratar

Artigo 8° - A declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar, prevista no inciso IV do
caput do Art. 4° desta Portaria, sera aplicada ao responsavel pelas infragcbes administrativas previstas nos
incisos VIII, IX, X, Xl e XIlI do caput do Art. 3° desta Portaria, bem como pelas infragcbes administrativas
previstas nos incisos I, lll, IV, V, VI e VIl do caput do referido artigo que justifiquem a imposi¢cdo de
penalidade mais grave que a sangao referida no Art. 7° desta Portaria, e impedira o responsavel de licitar ou
contratar no ambito da Administragdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo
minimo de 3 anos € maximo de 6 anos.

Secgao VI
Disposi¢oes Gerais para o Procedimento de Aplicagido de Sangdes

Artigo 9° - A licitante ou contratada sera garantido o contraditério e a ampla defesa contra a
aplicagdo das sangbes definidas no Art. 4°, exercidos por intermédio de manifestacdes e recursos, nos
prazos dispostos nos Artigos 157,158, 166 e 167 da Lei Federal 14.133-2021.

Artigo 10 - No procedimento para aplicagdo de sancgbes, serdo observados os seguintes
termos:

| - nenhum prazo de defesa ou recurso se inicia ou corre sem que o0s autos do processo
estejam com vistas franqueadas ao interessado;
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Il - as sangbes previstas nesta Portaria poderdo ser alteradas ou extintas pela prépria
Autoridade Competente que as aplicou, ou pela Autoridade Superior a esta, mediante ato fundamentado
baseado na analise técnica da defesa e/ou recurso tempestivo apresentados pela licitante ou contratada;

Il - a Autoridade Competente, apds oitiva da Assessoria Juridica, podera celebrar Acordo de
Leniéncia com a pessoa juridica responsavel pela pratica de atos ilicitos previstos na Lei Federal
14.133-2021, com vistas a isencado ou atenuagao das sangdes administrativas, conforme expressa previsao
do Art. 17 da Lei Federal 12.846, de 1-8-2013;

IV - a extingdo da aplicacdo das sangbes previstas nesta Portaria ndo exclui, em hipotese
alguma, a obrigacdo de reparacao integral de eventual dano comprovadamente causado a Administracéo,
observada a possibilidade da sua composi¢do ocorrer no ambito de Acordo Administrativo nos termos do
Art. 9° do Decreto Federal 9.830-2019;

V - para a extingado das sancgdes previstas nos Arts. 7° e 8° desta Portaria, devera ser lavrado
Termo de Compromisso disposto no artigo 26 do Decreto-lei Federal 4.657-1942, modificada pela Lei
13.655-2018 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro), observando os requisitos para sua
operacionalizagao previsto no artigo 10 do Decreto Federal 9.830-2019 que o regulamenta.

Secgao VI
Do Processo Administrativo para Aplicagdo de Sanc¢des

Artigo 11 - A aplicacdo das sangbes previstas nos Arts. 5°, 6°, 7° e 8° desta Portaria sera
processada pelo 6rgdo contratante, através de processo administrativo e do Sistema e-Sang¢des, conforme
legislac&o vigente.

Paragrafo unico - O processo administrativo sancionatério observara o disposto nos artigos
62 a 64 da Lei Estadual 10.177-1998, ou outra norma estadual que venha a substitui-la.

Secgao VI
Dos Cadastros e Comunicagoées

Artigo 12 - Na ocorréncia do inadimplemento do pagamento da penalidade prevista no artigo
6° desta Portaria, a contratada sera inscrita no Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgéos e
Entidades Estaduais - Cadin Estadual, obedecendo ao disposto contido em legislagdo especifica, sem
prejuizo da agao judicial de cobrancga.

Artigo 13 - No prazo maximo 15 dias uteis, contado da data de aplicacdo das sangdes
previstas nos artigos 7° e 8°, deverao ser informados e mantidos atualizados os dados relativos as sanc¢des
aplicadas pela UNESP no Cadastro Nacional de Empresas Inidbneas e Suspensas (CEIS) e no Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (CNEP), instituidos no &mbito do Poder Executivo federal.

Paragrafo uUnico - As sangdes aplicadas pela Universidade serdo publicadas no Portal
Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP) em atendimento ao artigo 174, inciso | da Lei 14.133-2021,
mediante a remessa de dados via integragcéo de sistemas ou outros meios disponiveis para a finalidade.

Artigo 14 - Quando tratar-se das penalidades previstas nos Artigos 7° e 8°, a contratada sera
incluida na relacéo de “Apenados” do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo

Capitulo V
Das Disposi¢des Finais

Artigo 15 - Os instrumentos convocatorios e todos contratos e instrumentos equivalentes
deverdo fazer referéncia a presente Portaria, inclusive nas hipoteses de dispensa ou inexigibilidade de
licitagao.

Artigo 16 - As medidas complementares a esta Portaria serdo definidas através de Instru¢des

Normativas e demais normas procedimentais a serem baixadas pela Pr6 Reitoria de Planejamento
Estratégico e Gestdo — PROPEG.
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Artigo 17 — Permanecem regidos pela Portaria UNESP 6, de 13-1-2021 as licitagbes,
dispensas, inexigibilidades, contratos ou instrumentos equivalentes realizados ou celebrados sob a égide da

Lei 8.666-1993 ou da Lei 10.520-2002.

Artigo 18 - Esta Portaria entrara em vigor a partir da data de sua publicagdo, ficando
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

(Proc. 1723-2021-Runesp)
Pub. DOE n° 139, de 21/12/2023, p. 75
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